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C'est pourquoi, convaincu qu'il est imperteux de soulager au plus vite les
Senegalais des maux dont ils souffrent, j'ai elabore et soumis ;1 leur
suffrage mon programme de developpement economique et social YOONU
YOKKUTE.

Cette situation decrtte dans Ie secteur de l'Energie est comparable a celle
de tous les autres secteurs de l'activite economique.

Par ailleurs, la mise en eeuvre de la politique de Hberaltsatfon, la
couverture des besoins du pays en gaz est assuree grace a des
importations regulleres mais des risques importants demeurent encore,
lies a l'insuffisance des capacttee de stockage qui empechent toute
politique de constitution de stock de securtte et a la volatilite des prix
internationaux.

La recherche petrohere et gaaiere se situe a un stade ou les resultats
restent modestes.

Dans Ie sous-secteur des hydrocarbures, la situation et les perspectfves de
la SAR demeurent un sujet de preoccupation avec un outil Industrtel
vetuste et de capacite insuffisante dans un contexte ou le Programme
d'Extension et de Modernisation de la SAR(PEMS)qui a pour amhition la
mise en service en 2016 d'une usine d'une capacite de 3 millions de
tonnes, n'enregistre pas encore d'avancees significatives.

Au niveau de l'electrification rurale, les importants retards enregistres
dans I'executfon des concessions ont fini par compromettre l'obj'~ctif fixe
d'un taux d'electrification rurale de 50% en 2012 rendant ainsi aleatoires
ceux flxes dans le cadre des OMD.

La frequence et l'ampleur des delestages continuent de banter Ie
quotidien des menages et de constituer un des freins majeure a une
croissance forte et durable.

Aujourd'hui encore, en depit des efforts deployes, Ie service de
l'electricite est inefficient avec une production presqu'exclusivement
d'origine thermique, insuffisante et coiiteuse dont la distribution est
assuree par un reseau vetuste aux capacites relativement Iinritees. La
subvention a l'electricite, projetee au niveau 120Mds environ a la fin de
I'annee 2012, montant superieur au budget du Ministere de la Bante, est
insoutenable pour les Finances publiques.

Depuis plusieurs annees, notre pays se trouve confronte a ne
energetique profonde et persistante qui contrarie senstblement les
performances de I'economle nationale.

PREFACE
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Garantir la securite energetique et accroitre I'acces a l'energie pour
tous afin d'impulser une croissance economique et un developpement
equttables.
Developper une politique de mix energetique associant Ie the rmique,
Phydroelectrtclte, Ie charbon, Ie gaz, les energies renouvelables et
exploitant au mieux toutes les possibilites d'interconnexion regionale
et sous-regtonale.
Poursuivre et accelerer la Iiberahsatfon en encourageant ha production
Independante et la reforme institutionnelle du secteur.
Ameliorer la compettttvlte du secteur afin de rendre 1'4;nergie
accessible aux meilleurs prix dans un contexte de rentabtllte des
fournisseurs de services energetiques et d'aboutir au depertsuemerit
progressif du soutien financier de I'Etat.
Renforcer la regulation du secteur

Pour la mise en oeuvre de la nouvelle politique, Ie Gouvernement elaborera
une strategle par sous-secteur dont les principaux axes seront les
suivants:

LASTRATEGIEENERGETIQUE

Les orientations donnees au GOUVERNEMENT EN MATIERE
ENERGETIQUEse fondent sur cette vision et se decltneut en atr.ategte et
en objectifs.

Dans LE SECTEUR DE L'ENERGIE, cette visron prospective et a moyen
terme cible un secteur energetique caracterfse par une parfaite
disponibilite de l'energie aux meilleurs prix et garantissant 'un acces
universel aux services energetiques modernes dans le respect des
principes d'acceptabilite sociale et environnementale.

Cette vision prospective se decline a moyen terme dans celle traduite
dans Ie Document de Politique Economique et Sociale (DPES) 2011-2015
en cours de finalisation a savoir Cluneeconomle senegalaise emergente
garantissant un developpemerrt durable et dont les rerombees positives
sont repart.ies de maniere solidaire.»

D'une maniere generale, Ie programme YOONUYOKUTEs'ins,pire d'une
vision prospective traduite par un objectif syntbetfque de developpement
humain IDH de 0.75 a 0.80 a l'horizon 2035-2040 suggerant 11.ntaux de
croissance de 7% en moyenne par an sur les cinq prochaines annees et
11.5% les trente dernieres annees,

". ::-h,,.- l-iC'-:;. t: r,(-,v ../_

Le 25 Mars 2012, les senegalais m'ont investi de leur conf"~~
Immedfatement pris les dispositions necessaires pour la reA~.Jation d~ i.
objectifs de mon programme en constituant d'abord, comme\~~_\m'Yr~tais ('
engage, une equfpe resserree et en definissant les\\::;9RANb ~
ORIENTATIONS de ma politique devant servir de cadre i~1'af;(ti9~~""
gouvernementale.
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• Poursuite de I'amenagement participatif des forets
• Approvisionnement durable des menages en combustibles

domestiques par la promotion du butane et de nouveaux
combustibles alternatifs (biogaz, biocharbon, bio-ethanol,etc.) ainsi
que des foyers amefiores

• Amelioration du cadre institutionnel et reglemerrtaire
• Acces aux energies modernes en milieu rural

SOUS-SECTEUR DES COMBUSTIBLES DOMESTIQUES

• Diversification des sources de production
• Renforcement de la promotion de l'electrification rurale et

perturbaine
• Rehabilitation et renforcement des infrastructures de transport et

de distribution
• Encouragement de l'initiative prrvee
• Restructuration operattonnelle et financiere de Senelec
• Reforme du cadre institutionnel
• Renforcement de la regulation
• Amelioration de la gouvernance
• Renforcement de la cooperation regionale et sous-regionale

SOUSSECTEURDEL'ELECTRICITE

SOUS-SECTEURDESHYDROCARBURES

• Intensification de la promotion du bassin sedimentaire
• Amelioration du cadre legislatif et reglementatre
• Renforcement des capacites de production nationale
• Securisation des capacites et des conditions de stockage

Par sous-secteur, ces objectifs se declinent comme suit:

Assurer l'approvisionnement regulier du pays en energie de qualite aux
meilleurs prix et en quantrte suffisante.
Elargir I'acces des populations aux services energetiques modernes en
veillant it une repartition plus equitable mettant davantage l'accent
sur les populations les plus vulnerables et les regions les plus
defavortsees,
Promouvoir la maitrise de l'energie et l'efficacite energetique.

Ainsi, la nouvelle politique energettque poursuit les objectifs suivants:

Us s'inscrivent en droite ligne de ceux f"lXes dans la Decision
A/DEC.24/01/06 des Chefs d'Etat et de Gouvernement de In CEDEAO
dont Ie Senegal est signataire qui fixe l'objectif global de faire ucceder au
moins la moitie de la population peziurbaine et rurale aux services
energetiques modernes en 2015 en vue d'atteindre les OMD.

LESOBECTIFSSTRATEGIQUESDUSECTEURDEL'ENERGIE
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Les orientations ci-dessus devront servir de base a I'elaboraticln de la
Lettre de Politique de Developpeme nt du Secteur de I'Energie (LPDSE)et
du Plan d'Actions qui en sera l'instrument operattonnel.

• Mise en place d'un cadre legislatff et reglementaire.
• Generalisation des lampes a basse consommation (LBC).
• Realisation d'audits dans Ie restdenfiel, Ie tertiaire et I'industrie.
• Normalisation et labellisation des equipements electromellagers et

bureautiques.
• Normes thermique et energetique dans Ie battment,
• Gestion durable de I'eclairage public en partenariat avec les

Cnllectfvites locales grace a l'extension et au renforcement du
programme «eclairage public solaire» en cours.

• Operationnalisation de l'Agence pour la promotion des energies
renouvelables.

• Operattonnalisat.ion du dispositif relatif aux incitations.
• Identification et planification des investissements a realtser.
• Etude pour la mise en place du tarif de rachat (Feed-in tari.fI).

MAITRISE DE L'ENERGIE ET EFFICACITE ENERGETIQUE

SOUS-SECTEUR DES ENERGIES RENOUVELABLES
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En amont, les resultats de la promotion du bassin sedimentaire restent
encore modestes.

L'approvisionnement du marche en gaz butane est expose d'une part,
aux risques resultant de l'insuffisance des capacites de stockage et du
pipe de dechargement et, d'autre part, aux perturbations periodiques
pouvant affecter aux politiques d'importation hebdomadaires.

Dans l'aval du sous-secteur des hydrocarbures, la crise profonde qui a
secoue la SARcontinue encore de faire ses effets.

Ainsi, malgre le PRRSEmis en ceuvre par le Gouvernement, le pays a ete
secoue en juin 2011 par l'une des manifestations populaires les plus
violentes jamais enregistrees.

6. Cependant, en depit des efforts deployes, la crise du secteur n'a pas
connu de solution durable et dans certains de ses aspects, elle a meme
connu un approfondissement.

5. Dans le sous-secteur des combustibles, la consolidation de la politique
d'amenagement des ressources forestieres en vue d'un
approvisionnement durable des populations en combustibles
domestiques devait constituer un domaine d'action privilegie.

4. Au niveau du sous-secteur des hydrocarbures, la securisation de
l'approvisionnement en hydrocarbures du pays par le renforce:nent du
raffinage local et la cooperation avec des pays producteurs de petrole
figurait au rang des priorites

3. La periode 2007-2012 devait aussi voir l'avenernent des biocarburants et
des energies renouvelables. La LPDSE avait ainsi prevu de hisser leur
part dans la consommation interieure d'energie a 15% au moins a
1'horizon 2020.

2. La strategic energetique retenue par le Gouvernement etait declinee sur
plusieurs axes avec notamment le developpement et l'exploitation des
potentialites energetiques nationales, la diversification du mix
energetique, I'acceleration de l'acces a I'electricite et la restructuration du
sous-secteur de l'electricite en vue d'une plus grande efficacite et d'une
implication judicieuse du secteur prive.

APERCU GENERAL
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11.Le niveau eleve de dependance energetique du pays vis-a-vis de
l'exterieur constitue un lourd fardeau pour les finances publiques en
raison des couts de protection sociale ou des couts lies aux choix
economiques du Gouvernement en particulier dans le sous-secteur des
hydrocarbures (protection de la raffinerie). Pour l'exercice 2012, le
soutien du Tresor public devrait culminer a. quelque 200 milliards de
FCFAdont 120 milliards au titre de la seule compensation des reverius
de SENELEC.

10.L'acces des populations aux formes d'energies commerciales demeure
encore insuffisant, le taux dindependance energetique hors biomasse
variant entre 1 et 3%.

9. Le niveau de consommation d'energie finale per capita reste tres faible,
0,206 tep en 2009, soit un niveau largement inferieur a. la moyerme
africaine (superieure a. 0,500 tonne-equivalent-petrole (tep)) et a. la
moyenne mondiale (superieure a. 1,2 tep).

8. Le bilan energetique du pays en 2009 revele que la biornasse et les
produits petroliers representent encore 95 %, les energies renouvelables
(incluant l'hydroelectricite), 0,6 % le charbon mineral qui a hit son
apparition en 2004 dans ce bilan energetique 4 %.

I Constat d'ordre general

PREMIERE PARTIE: SITUATION ET CONTRAINTES DU
SECTEUR

situation et contraintes du secteur,
vision et objectifs strategiques de la nouvelle politique energetique.

Cette nouvelle politique justifie l'elaboration d'une nouvelle :~ettre de
Politique de Developpernent du Secteur de l'Energie qui s'articu.e auteur
des deux axes ci apres:

Sur la base des enseignements tires, le Gouvernement mis en place
apres l'election presidentielle du 25 Mars 2012 a decide d'inscrire sa
demarche dans le cadre dune nouvelle politique eriergetique dont les
orientations fondamentales ont ete definies par le President de la
Republique au cours du Conseil des Ministres delocalise tenu a.
DIOURBELle 26 Juillet 2012.
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17. Outre les contraintes structurelles et la vetuste des installations, la SAR
se trouve confrontee a des difficultes conjoncturelles refletees par les
contraintes de tresorerie pour le financement durable des cargaisons, le
poids de la dette financiere et commerciale; le niveau eleve des creances
sur SENELEC, les pertes liees a l'activite commerciale ainsi qi.une
situation financiere preoccupante du fait de capitaux propres negatifs (-
11.487 milliards de FCFAen 2011 centre -15.252 milliards en 2010.

Raffinage
16. La capacite de traitement de brut de la SARest aujourd'hui de 1 20~ 000

tormes Zan face a une demande nationale de plus de 1 800 000 tonnes et
un marche sous-regional de pres de 2 000 000 tonnes.

Acttvites aval

15. Le developpement des activites d'exploration-production d'hydrocarbures
au Senegal, souleve, outre le tarissement des ressources publiques, un
certain nombre de problernes lies, d'une part, a la gouvemance
notamment en termes de diligence dans le traitement des requeues des
operateurs internationaux et, d'autre part, a la necessite d'une mise a
jour des textes afin de lever certaines ambiguites, quand bien meme les
modeles de contrat comportent d'importantes avancees en matiere
d'incitations fiscales.

14. Les reserves de gaz sont estimees a 357 millions de m3 pour les reserves
prouvees recuperables et 705 millions de m3 pour les reserves probables
en place. Les capacites de production journaliere de gaz seraient
actuellement de l'ordre 180 000 Nm3 (pour les perimetres de Gadiaga et
Sadiaratou) .

13.De 1952 a 2010, le nombre de puits fores s'etablit a 153, soit une
moyenne d'un forage pour 1600 km2 alors que la moyenne dans un pays
comme les USAest d'un forage pour 20 krn".

12. Pour les activites d'exploration, le Senegal a ete divise en 18 blocs dont
six blocs ont ete attribues (3 en off-shore et 3 en on-shore) et font l'objet
de Contrats de Recherche et de Partage de Production (CRPP).

Actfvites amont

IISituation et contraintes par sous-secteur

II 1 Sous-secteur des hydrocarbures
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Distribution du gaz butane
La distribution du gaz butane reste tributaire de diverses contraintes
resultant de l'insuffisance des capacites de stockage et des contraintes
liees a leur gestion assuree par un distributeur concourent ainsi que des
faibles capacites de dechargernent offertes par le sea-line de la SAR.

En depit de la faiblesse relative des marges en cours au Senegal, les
produits petroliers coutent relativement plus chers compares aux autres
pays de l'UEMOA,traduisant a la fois le poids de la fiscalite sene galaise
dans la structure des prix et le cout de la protection de la raffinerie.

Distribution
23. La distribution est le segment ou les effets de la liberalisation, un des

principaux objectifs de la reforrne de 1998, sont les plus marques et les
plus visibles avec l'apparition de nouvelles marques _ cel.es des
independants _ a cote des enseignes des Majors. En l'espace de douze
ans, ces independants ont pu se deployer au point de cornpter 200
stations sur un total de 450. Cependant, malgre le doublement de's parts
de marc he des independants sur la periode 2005-2010, les trois (3)
Majors continuent de dominer le marche de la distribution avec pres de
70%.

22. La societe SENSTOCK creee le 18 juillet 2008 etait censee ouvrir le
segment du stockage aux indeperidants ; cependant, elle n'a pas encore
repondu aux attentes. Le passage et le stockage de l'integralite des
hydrocarbures importes ainsi que de la production SAR se font au
niveau de ce depot alors que ce Groupe est lui-rnerne acteur dans la
distribution; les conditions d'une concurrence optimale ne sont pas de
ce fait assurees.

21. Les capacites globales de stockage sont de ce fait insuffisantes pour faire
face a l'evolution des besoins avec une demande en progression
constante et la necessite d entretenir des stocks de securite _ fixes au
Senegal a 50 jours de consommation (incluant 15 jours de stock-outil).

Stockage
20. Dans le domaine du stockage, des investissements importants ont ete

realises ces dernieres annees a l'initiative d'un groupe prive ; cependant,
la capacite additionnelle nette procuree a ete substantiellernent grevee
par la decision concomitante de fermer certains depots.

19. Malgre la liberalisation du secteur, les activites d'importation s effectuent
sous la contrainte d'un regime d'autorisation justifie par la necessite
d'assurer une gestion efficiente des capacites de stockage, la SAR ne
disposant pas de l'infrastructure de stockage suffisante.

~>IV ~;,
I/!J :~~ A,. G '

• I....J 4j:.j \.~.;' rn\
Importation I~J ~:., ~ '".;:.
18. Les activites d'importation sont exercees par un nombre limittJl..'acl'eurs,,;,. :~:

De maniere ~enerale, l~i~portati?n vient en. complement de la l)('~ ctrd'n §~
de la SA~ qui ces ?erm~res annees, a fonctionne en sous-capac1i"ti~wal~ <;
des tensions de tresorene. ~ .. ,~-'
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30. Le sous-secteur de l'electricite reste domine par une SENELEC
verticalement integree, conservant le monopole de l'achat et de la vente
en gros.

Sur la periodc 2005-2010, l'augmentation des charges de Senelec s'est
etablie a 56% (dont 98 % pour les matieres premieres et 31% pour les
frais de personnel) alors que celIe des produits ne depasse pa.s 27%.
Ainsi, nonobstant la subvention d'exploitation (28 070 millions de FCFA
en 2010 puis 95,603 milliards de FCFA en 2011), le resultat net
enregistre en 2010 est deficitaire de 55 milliards de FCFA.:.Le niveau
d'endettement reste tres eleve (ratio dettesjfonds propres de 197 Yo) et la
capacite de remboursement faible (inferieure a 1).

29. Les ventes ont enregistre un accroissement de plus de 80% entre 2005 et
2010 passant de 1777 GWh a 2056 GWh.

28. Le rendement global (rapport entre l'energie vendue et la production
brute) peine a franchir la barre des 80%.

SENELEC
27. La disponibilite des centrales n'a cesse de se degrader ces dernieres

annees, passant de 73% en moyenne sur la periode 2005-2009 a 69,2%
en 2010 et 56,1% en 2011, dans un contexte marque deja par une
insuffisance de l'offre. Cette situation est a l'origine de l'explosion de
l'energie non distribuee par manque de production qui est passee de 153
GWh en 2010 a 253 GWh en 2011.

II 2 Sous-secteur de l'Electricite

26. Les limites du CNH, liees tout a la fois a son statut d'organe consultatif
et au sous-effectif, sont nettement perceptibles dans les difficultes et
autres insuffisances notees dans l'execution de ses differentes activites
telles que la gestion des stocks de securite, l'application effective des prix
de la structure officielle, la gestion de la perequation transport,
l'approbation des investissements remuneres par la structure des prix, le
controle de la qualite des produits vendus sur le territoire national.

25. Les capacites d'intervention du CNH sont relativement limitees avec un
effectif reduit a deux 2 personnes.

24. Le Cornite National des Hydrocarbures (CNH)est un organe consultatif
sans veritables attributions decisionnelles, ni pouvoir de sanction (loi98-
31 du 14 avril 1998).

Regulation du sous-secteur

-,

~f/ ,~~ <',r >« '

I '~!Jc,
Cette situation expose l'approvisionnement du pays aux ~.@.~
politique d'importation hebdomadaire pouvant occasionner dehOi-\l1
periodiques a la premiere difficulte. ~.,,~~!VI fIV

._.....___.-



36. Au plan financier, la tendance observee sur la periode 200:)-2010
demeure. En effet, la situation de la SENELEC reste extrernement
preoccupante au vu des resultats de l'exercice 2011 de la societe:
resultats deficitaires (-5,5 milliards de FCFA), endettement global
depassant les 510 milliards_~eLdecomposeen dettes financieres s'elevant
a 246,9 milliards et dett ,~<4~~lta~Q~ d'un montant de 264,6 milliards
de FCFA. 'V ~/'

£t.J ;~ Y ~. "Q '~l-·~r..l- ••' ~ rn-. \ -!.toUl (J.......... -~. cr.tt .;.._. ~
\V.'~ ~f"'''- ;' <~'<" / ".,/Ol. _/c.:/ ....
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35. Cependant malgre ces efforts, la stabilisation de la distribution de
l'electricite n'est pas tout a fait assuree et les risques d'une deterioration
de la situation demeurent eleves d'autant plus que des retards
importants lies ont ete enregistres notamment au niveau de l'execution
du PRRSE.

34. Les reformes et autres initiatives prises n'ayant pas produit les resultats
escomptes, et face a l'exacerbation de la crise energetique, le
Gouvernement sortant a mis en place un Plan d'urgence de
Restructuration et de Relance du Secteur de l'Energie qui a permis de
mobiliser quelques 268 milliards de FCFA de financernent des
partenaires techniques et financiers (AFD, BM, BID, BOAD, Etat) pour
des besoins de financement d'investissements de 480 milliards de FCFA
et de doter le Fonds Special de soutien a l'energie de res sources
parafiscales et budgetaires et de prelevernent sur les prix des produis
petroliers.

33. SENELEC reste confroritee a une demande en croissance soutenue,
demande bridee par l'insuffisance de la capacite de production due aux
retards d'investissements et a la degradation de la disponibilite des
equipernents de production. Cette inadequation de l'offre a la demande _
35 a 50 MWde deficit _ et les defaillances dans l'approvisicnnemcnt en
combustibles des centrales auxquelles s'ajoute un reseau vetuste et
sature sont a l'origine de delestages recurrents dont l'impact sur
l'economie est estime a une perte de croissance de 1,4 % du produit
interieur brut.

32. Par ailleurs, en sa qualite d'unique actionnaire de SENELEC, J'Etat est,
in fine, garant de la bonne marche de cette societe en charge d'r.n service
public essentiel au deroulement des activites ecoriomiques et soc:iales.

31. En depit de son faible poids dans le bilan energetique du pays, le sous­
secteur de I'electricite n'en represente pas moins un enjeu capital aussi
bien en termes macro econorniques que pour le secteur de' l'energie
considere globalement. En effet, les defaillances de SENELEC ont des
repercussions sur le bon fonctionnement de tout le secteur en raison des
relations qu'elle entretient, d'une part, avec les IPP dont elle est l'unique
cliente et d'autre part, avec la SAR dont elle consomme plus dr tiers de
la production.
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42. Malgre les atouts - fort ensoleillement sur pratiquement tout le pays avec
une irradiation annuelle variant du Sud-est au Nord-Ouest entre L850 et
2250 kWh/ m?/ an et regime des vents de l'ordre de 6 m/ s en moyerine (a
50 m du sol) sur la bande cotiere Nord du pays, la Grande Cote, le sous­
secteur des energies renouvelables reste embryonnaire comme illustre
par la puissance installee PV de l'ordre de 2 MW- soit a peine 0,4-% de

Sous-secteur des Energies renouvelables

4h Dans le Sous-secteur des Combustibles domestiques, aucun bilan
exhaustif de la mise en oeuvre de la Lettre de Politique de Developpement
de fevrier 2008 n'a ete etabli merne si le pays a engage d'imoortants
programmes en vue d'ameliorer l'offre de bois-energie en terrnes de
durabilite, a travers notamment le Projet de Gestion Durable et
Participative des Energies Traditionnelles et de Substitution (PROGEDE)
et le Programme pour la Promotion des Energies Renouvelahles, de
l'Electrification Rurale et de l'Approvisionnement durable en
Combustibles Domestiques (PERACOD)qui ont mis en application le
concept d'amenagernent participatif avec des resultats appreciables :
inventaire de la biomasse sur des centaines de milliers d'h ectares.
definition et mise en ceuvre de plans d'amenagement avec une forte
implication des populations riveraines responsables-

Sous-secteur des combustibles domestiques

40. Le fait pour l'Agence Senegalaise d'Electrification Rurale (ASER) de
privilegier le systeme des conventions de maitrise d'ouvrage au c.etriment
des concessions a eu comme consequence le ralentissement de la
realisation des Programmes Prioritaires d'Electrification Rurale (PPER)
ainsi que des projets d'Electrification Rurale d'Initiative Locale (ERIL); ce
qui pose veritablernent un problerne de gouvernance perceptible a
l'explosion des effectifs et du budget de fonctionnement de l'Agen::e.

39. Le principal probleme demeure le tres faible taux d'acces a l'electricite
des populations rurales qui, aujourd 'hui encore, est de 24 % ; autrement
dit, trois menages sur quatre en milieu rural ne beneficient pas, en 2012,
des services de l'energie electrique.

38. L'Etat a reussi a gagner l'adhesion des partenaires au developpement a la
strategic ainsi definie et a mobiliser d'importants financements pour
accompagner le secteur prive dans la mise en ceuvre des Programmes
Prioritaires d'Electrification Rurale (PPER). Toutefois, des. retards
importants ont jalonrie le processus de mise en place des concessions au
point de faire peser des risques sur les financements accorde spar les
bailleurs de fonds dont certaines sont disponibles depuis 2005.

Electrification rurale

37.
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49.

48. Pour ce qui concerne le sous-secteur de I'electricite, la faible
diversification des sources d'energie pour la production ainsi que les
difficultes de Senelec et de I'ASER apparaissent comme des obstacles
structurels au redressement de ce sous-secteur.

47. L'avenir du raffinage demeure incertain a defaut d'actes concrets allant
dans le sens de la mise en ceuvre des investissements d'expansion de la
capacite de la SAR.

46. Malgre la protection accordee a la SAR, la securite d'approvisionnement
n'est pas pleinement assuree en raison des difficultes finaricieres de la
Societe dues a des retards de paiement de certains de ses clients ou aux
pertes commerciales sur le gaz butane non cornpensees a temps. et, de
facon plus generale, a la vetuste de l'outil industriel et aux problernes
internes de gestion.

45. Le niveau extrernement eleve des transferts du budget de l'Etat aux deux
principales entreprises du secteur, la SENELEC et la SAR, maintenues
ainsi sous perfusion, pose un dilemme puisqu'en effet, ces subventions
ne sont pas soutenables au regard des contraintes budgetaires alors
meme qu'elles constituent le seul moyen de protection sociale des
couches les plus vulnerables a court terme en permettant d'eviter des
hausses de prix tout en garantissant les conditions de viabilite firianciere
de ces societes.

44. Qu'il s'agisse des investissements programmes au niveau de la ~:ENELEC
ou de la SAR, le constat fait ressortir une insuffisance dans le pilotage en
particulier pour les projets majeurs tels que le Programme d Extension et
de Modernisation de la Sar PEMS et le projet de centrale a
charbon125MW.

Les faiblesses du secteur

III Faiblesses et forces du secteur de l'Energie

43. En outre, rnalgre l'adoption des cadres legislatifs et reglcmentaires sur la
filiere des biocarburants et sur les energies renouvelables, ce secteur
n'est pas accornpagne d'un systerne d'incitations pour accelerer la
penetration des energies renouvelables

l'ensemble de la puissance de production d'electricite _ et celle quasi
nulle des installations eoliennes.



----------------

9LPDSE_2012

55. En tant que signataire de la decision des Chefs d'Etat de la C8:DEAO
(Decision A/DEC,24/01/06 du 12/01/2006), le Senegal a souscrit a.

La vision sectorielle cible un secteur energetique caracterfse :!>arune
parfaite disponibilite de I'energie au moindre coiit possible et
garantissant un acces universel aux services energet iques modernes
dans Ie respect des principes d'acceptabilite sociule et
environnementale.

IVision sectorielle

Deuxieme Partie: Vision et objectifs atrategiques de la
politique energetique

54. Seul pays de la scus-region disposant d'une raffinerie, le Senegal peut
avoir l'ambition legitime d'etre un hub petrolier regional ce qui suppose
une politique volontariste d'expansion des capacites de raffinage et de
stockage.

Dans l'attente d'eventuelles decouvertes d'hydrocarbures, le Senegal peut
envisager, maintenant que le cadre legal et reglernentaire est en place,
l'exploitation de l'important potentiel en energies renouvelables du pays.

53. Si l'absence de ressources d'energies fossiles et l'inexistence de rente
hydraulique sur son territoire, en dehors de Sambagalou, constituent un
handicap, le Senegal peut neanmoins, miser sur la cooperation regionale
pour acceder a. une energie bon marche : l'energie hydraulique dans le
cadre de l'OMVS et de l'OMVG, le gaz naturel mauritanien et/ou
l'electricite produite avec ce gaz.

52. Le secteur de l'energie recele un potentiel de croissance tres important,
createur d'emplois et facteur d'entrainement d'autres secteurs
economiques et sociaux.

51. A cet egard, les bonnes dispositions des partenaires au developpernent
vis-a-vis du Senegal devraient profiter au secteur de l'energie dont la
bonne marche conditionne les performances economiques du pays.

Les forces du secteur
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Le secteur de l'energie du Senegal a montre tout le parti q1.:'i<'..}59;.lvajt..7
tirer de la stabilite du cadre macro-econornique ainsi que de l'~~
dernocratique des institutions, toutes conditions favorables a.
l'investissement prive notamment etranger. Le recent changernent de
regime politique intervenu dans un contexte d'une plus grande sensibilite
de l'opinion a. la bonne gouvernance, au respect de l'Etat de droit, a. la
lutte centre la corruption et l'enrichissement illicite, pourrait contribuer
a. redorer l'image du Senegal sur la scene internationale et accroitre
l'interet des investisseurs pour le Senegal.

50.
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• garantir la securite energetique et accroitre l'acces a l'energie pour
tous afin d'impulser une croissance econornique forte et un
developpernent social equitable;

• developper un mix energetique comme base de sortie de crise
associant le charbon, le gaz naturel, 1'hydroelectricite: les
interconnections et les energies renouvelables

• poursuivre et accelerer la liberalisation du secteur ;
• ameliorer la competitivite du secteur afin, d'une part, de rendre

l'energie accessible, en termes de prix, au plus grand nombre de
consommateurs, tout en pre servant la rentabilite des fournisseurs de
services energetiques et, d'autre part, d'aboutir a un deperissernent
progressif du soutien financier de l'Etat ;

• accelerer la reforme des cadres reglemen taires et de gouvernance ;

58. Pour la mise en oeuvre de la nouvelle politique, le Gouvernement entend
mettre en ceuvre une strategic qui sera declinee par scus-secteur avec
les principaux axes sont les suivants:

Axes Strategiques

• assurer l'approvisionnement en energie du pays en quantite S1.,; ffisante,
dans les meilleures conditions de qualite et de durabilite et au moindre
coDt;

• operer la diversification energetique afin de reduire la vulnerabilite du
pays aux aleas exogenes notamment ceux du marc he mondial du
petrole ;

• promouvoir le developpernent des energies renouvelables ;
• elargir l'acces des populations aux services modernes de l'energie en

veillant a une repartition plus equitable des efforts, privilegiant les
regions defavorisees et les couches vulnerables ;

• promouvoir la maitrise de l'energie et l'efficacite energetique.

57. La nouvelle politique encrgetique qui precede de l'analyse du contexte
national et international et de la vision sectorielle, poursuit les objectifs
strategiques suivants:

Objectifs strategiques

II- Objectifs st.rategiques du secteur de l'energie

56. A l'horizon 2017, le Senegal ambitionne d'atteindre des taux
d'electrification de 50% en milieu rural, 95% en milieu urbain et 70% au
niveau national.

A i"""u It~ I.::>~
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l'objectif global de la CEDEAO de faire acceder au mains la IT ~~.::-:.-{l;
population rurale et peri urbaine aux services energetiques m 'iftVi+.l ~,/
l'horizon 2015, en vue d'atteindre les OMD. De maniere specifique, f6{)~
des populations periurbaines et urbaines et 36 % des populations rurales
des pays de la CEDEAO devraient avoir acces au service electrique
individuel a l'horizon 2015.
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63. L'objectif poursuivi est l'intensification de la promotion du bassin
sedimentaire senegalais notamment dans l'offshore profon::l. et le
paleozoique. Le Gouvernement a a cceur de capitaliser le regain d'interet

Actfvites en amont

62. Les objectifs poursuivis par le Gouvernement dans le sous-secteur
consistent a securiser l'approvisionnement du pays, creer les conditions
pour la reduction des couts et assurer la qualite des produits petroliers
ainsi que les conditions de securite des activites.

Objectifs du sous-secteur

SOUS-SECTEUR DES HYDROCARBURES

• la predominance des energies fossiles a l'horizon 2030,
• l'importance du gaz naturel dans le mix cnergetique mondial a

l'horizon 2030 qui pourrait marquer l'age d'or du gaz natur el dont la
production, selon les analyses de l'AIE pourrait atteindre 4 500
milliards m3 a cet horizon, soit 1 400 milliards m3 supplementaires
par rapport a 2008,

• la question des prix de l'eriergie qui demeurera au cceur des
preoccupations de l'economie mondiale,

• l'essor des energies renouvelables dont la croissance surpassera
toutes les autres formes d'energie,

• Une demande d'energie electrique qui devrait croitre plus vite que la
consommation mondiale d'energie,

61. La strategic energetique integre egalernent les perspectives energetiques
mondiales marquees entre autres par:

60. Dans Ie domaine energetique, ce programme a pour ambition de relever
le defi du deficit energetique et de la rehabilitation du re seau afin
d'assurer un service d'electricite de qualite en quantite suffisante.

59. La strategie du Gouvernement vise «une economie emergente
garantissant un developpernent durable dont les retornbees positives
sont reparties de maniere solidaire». Le programme YOONUYOKUTEdu
President de la Republique se fixe un objectif synthetique de
developpement mesure par I'IDH (Indice de developpernent humain) de
0,75 a 0,80 a l'horizon 2035-2040. La croissance devrait contribuer a la
realisation de cet objectif avec un taux de croissance econorniqre hisse a
7% par an en moyenne sur les 5 prochaines annees et 11,5 % en
moyenne sur les trente prochaines annees.

III Politiques et strategies energetrques

• apporter les innovations necessaires
financiers dans le secteur a travers
aupres de sources publiques et privees.
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69. Dans cette attente, l'Etat s'attachera a impulser la mise en oeuvre d'un
programme d'urgence de resorption des problernes techniques de la
raffinerie qui l'exposent a des risques d'incidents majeurs pouvant
compromettre l'exploitation des installations. 11s'agit des investissernents
visant a securiser et a reduire le cout d'approvisionnement en produits
petroliers a savoir la construction d'un poste d'amarrage pour des
tankers de brut de 160 000 tonnes, d'un sea-line et d'un poste
d'amarrage pour des butaniers de 12 a 15 000 tonnes ainsi que la
modernisation de la logistique d'importation actuellement source de
surcouts lies a la vetuste.

68. Les efforts de l'Etat pour le maintien de l'activite de raffinage s'inscrivent
dans la perspective du renforcement du raffinage sur le territoire
national, plus precisernent de la mise en ceuvre du PEMS. Ainsi, le
Gouvernement evaluera les options concernant le maintien de l'activite
de raffinage tenant compte de l'evolution de la demande nationale de
produits petroliers et des possibilites d'approvisionner la scus-region a
partir du Senegal, des avantages de disposer d'un outil de raffinage
adapte en termes de capacite de traitement et de conversion- L'evaluation
prendra egalernent en consideration les experiences de partenariat
public-prive passees et en cours.

Raffinage et importation
67. La SAR qui a recu mandat d'approvisionner en combustibles la

SENELEC, est au centre du plan de sortie de crise du secteur de
I'energie. Le fonctionnement de la Societe apparait egalernent crucial
pour la viabilite des distributeurs independants qui, en cas d'arret de la
raffinerie, se ravitaillent aupres de leurs concurrents a des conditions
desavantageuscs.

Actfvrtes aval

66. Le Gouvernement a en outre pris conscience des problernes d'ordre
securitaire lies a l'existence d'un puits datant des annees 6C - forage
REPA situe vers le Lac Rose auquel il urge de trouver une solution afin
de prevenir tous risques d'explosion, d'incendie.

65. Des amenagernents seront egalernent apportes au Code petrolier et aux
modeles de contrat avec notamment (i) la mise en pla.ce d'une
reglementation des operations petrolicres, (ii) une definition plus simple
du regime fiscal dans le cadre du nouveau code general des impots et (iii)
la fixation de certains parametres dans les modeles de contrat.

64. Une etude d'evaluation du potentiel petrolier et gazier du bassin
sedimentaire senegalais a ete commanditee incluant I'estimation et la
classification des reserves probables, la certification des reserves
d'hydrocarbures mises en evidence, les previsions de production ainsi
que l'evaluation econornique de gisements potentiels.

des compagnies petrolieres internationales pour le Senegal
diligenter le traitement des requetes actuellement en cours
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75. Dans la merne lancee, le Gouvernement etudie la possibilite de se
desengager (financierement et administrativement) de la perequation
transport en commettant un cabinet qui aurait en charge la supervision
des operations de compensation entre distributeurs sur la 'oase des
volumes vendus aux differents points du territoire.

74. Le contr6le de la qualite des produits sera ameliore a travers la mise en
place d'un laboratoire independant. A cette fin, le Gouvernement a lance
le 15 novembre 2011, le processus en vue de la selection d'un
Contr6leur charge du contr6le de la qualite et de la quantite du petrole
brut, du gaz et des produits petroliers importes ou produits au Senegal.
Les prestations de ce Contr6leur se feront a travers un Contrat de
delegation de service public.

73. Dans le but de renforcer les conditions de concurrence, il sera precede
au reexamen des criteres d'attribution des licences, du problerne des
barrieres a l'exercice de certaines activites (Jet, lubrifiants), de~.regles et
normes auxquelles tout distributeur devrait se soumettre, en particulier
pour les infrastructures.

Distribution

72. Une Etude de dangers sera conduite au regard de la forte concentration
des installations de stockage de produits petroliers notamment de butane
dont certaines ne sont pas sous talus, autour de la raffinerie: a Mbao,
pratiquement en bordure de la route nationale, de l'autoroute, de
quartiers residentiels ainsi que de casernements.

71. L'etude y relative sera etendue au reseau de pipeline pour le trs.nsport de
produits petroliers en ciblant les regions et un pays comme le Mali.

70. Un Plan directeur de developpernent de l'infrastructure de stockage sera
elabore afin d'optimiser les investissements et, en meme temps, preciser
certains aspects institutionnels et reglementaires.

Le Gouvernement est soucieux du problerne d'adequation de la capacite
de stockage a l'evolution des besoins pour une demande en progression
constante et devant integrer les stocks de securite. Ainsi, une
reevaluation de la situation du stockage a ete engagee af:.n, le cas
echeant, de reconsiderer les decisions prises anterieurernent par le
Gouvernement sortant. L'objectif est de mettre en place un stockage
veritablernent independant ouvert aux nouveaux entrants dans les
activites d'importation et de distribution de produits petroliers.

Stockage
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81. Les objectifs principaux poursuivis par le Gouvernement visent a
securtser la disponibilite de I'eriergte electrique, elargir I'acces des
populations it l'electricite et accroitre I'efficacite du sous-secteur.

Objectifs et orientations strategfques du sous-secteur

80. II mettra par ailleurs, en place des dispositions specifiques favorables a
la Production independante ainsi qu'un dispositif d'amelioration. de
la Gouvernance de la SENELECa travers la signature d'un Contrat de
performance.

79. Aussi, le Gouvernement a t-il decide, d'une part, d'amplifier les efforts de
renovation et de develcppement du systeme d'offre _ pare des
moyens de production et reseaux de transport et de distribution _ et des
reseaux de Transport/Distribution ainsi que de gestion de la
demande et, d'autre part, d'operer la restructuration operatfo.nnetle et
financiere de la SENELEC et la reforme institutionnelle de SICNELEC.

78. Comme souligne dans le Document de Politique Economique et Social,
une persistance des perturbations dans la fourniture de l'electricite
pourrait compromettre toutes les performances de l'econornie nationale,
en plus des consequences negatives sur le bien-etre des populations. La
crise du sous-secteur de I'electricite de ces dernieres annees e.n est une
parfaite illustration. Afin de prevenir cette perspective, la vision qui sous­
tend la nouvelle politique dans le secteur de l'electricite est celle d'un
Senegal ou I'enerqie electrique est disponible en quantite et en
qualite, competitive et produite a partir d'une diuersite de
technologies incluant notamment celles au charbon, au gaz, a
l'hydroelectricite a l'enerqie eolienne et a I'enerqie solaire.

Vision de la nouvelle politique

SOUS-SECTEUR DE L'ELECTRICITE

77. Au niveau de la regulation, le developpernent du sous-secteur requiert la
creation d'une autorite de regulation forte, capable d'assurer un
fonctionnement transparent du sous-secteur. Le Gouvernemen: etudie la
possibilite dune transformation du CNH en un veritable organe de
regulation ou la mise en ceuvre d'une autre option.

Regulation

I
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Afin d'optirniser le cout des importations de produits petroliei s, adY
mis en place un Cornite de pilotage des operations de couverture contre
le risque de prix sur les importations d'hydrocarbures «Hedgir.g» afin de
disposer des recommandations sur les meilleurs moyens de minimiser
les risques lies aux fluctuations du prix du petrole.

76.
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- appuiera l'exploration du bassin sedimentaire senegalais ;

A cette fin, le Gouvernement :

86.Afin d'obtenir un prix du kWh supportable par les populations et apte a
attirer les investisseurs au Senegal, le Gouvernement a pris l'cption de
donner une place importante au gaz naturel dans le mix energeti que.

L'option du gaz naturel pour la production d'electricite

85. Fort de cette experience, l'Etat privilegie l'option de la cooperation
bilaterale pour la realisation de centrales a charbon avec des operateurs
de premier plan au niveau international, ayant les capacites te::hniques
et financieres de conduire des projets de grande envergure dans les plus
courts delais.

84. Les lenteurs enregistrees par les premieres initiatives de ce.atrales a
charbon sous forme d'IPP ont retarde davantage la resole tion des
difficultes de Senelec.

Charbon

83.Pour les centrales actuelles de SENELEC, le Gouvernement veillera a
pourvoir les centres de production d'un bon stockage et d'une bonne
logistique afin de garantir une autonomie adequate en combustibles.

82. Pour une resolution durable de la crise eriergetique, le Gouvernernent
entend diversifier les sources d'energie pour la production d'electricite et
faire une large place aux technologies les moins couteuses (charbon,
hydroelectricite, gaz) ainsi qu'aux energies renouvelables dans le cadre
de sa strategie d'amelioraticn de I'independance et de la securite
energetiques du pays.

Developpemerit du systeme d'offre et amelioration du mix
energetrque

Les orientations st.rategiques retenues par le Gouvernement
suivantes:

a. la diversification des sources de production d'electricite ;
h. la promotion de l'electrification rurale et periurbaine ;
c. la rehabilitation et le renforcement des infrastructures de transport

et de distribution;
d. l'encouragement et la perermisation de l'intervention des

investisseurs et operateurs prives ;
e. la maitrise de la demande electrique ;
f. l'amelioration de la gouvernance du sous-secteur;
g. les reformes du cadre institutionnel et de regulation;
h. la restructuration operatiormelle et financiere de SENELEC
i. la cooperation regionale et sous-regioriale.
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91. Du cote de la demande, les mesures d'economies denergie et defficacite
cnergctique seront mises en ceuvre pour contribuer a la resorption du
deficit de production. Les premieres operations de diffusion d ~ lampes
basse consommation seront ainsi poursuivies avec un financement de la
Banque Ouest Africaine de Developpernent (BOAD) et de la Banque
Europeenne de l'Investissement (BEl) pour la realisation d'un projet de
distribution de 3 000 000 lampes basse consommation, corresp andant a
une reduction de la demande equivalente a la puissance d'une centrale
de 70 MW.

Gestion de la demande

90. En ce qui concerne les reseaux de transport et de distribution, le
Gouvernement qui a pu mobiliser d'importants financements notamment
de la Banque mondiale, entend poursuivre son action de renovation et de
renforcement des reseaux qui sont apparus dernierernent comme un
goulot d'etranglement a l'amelioration de la qualite de service.
L'extension du reseau de transport notamment dans le cadre de l'OMVS
avec le futur poste de Bakel, permettra d'assurer une alimentation plus
fiable de la zone de Tambacounda et plus tard les exploitations minieres
dans le Sud-est du pays.

Renovation et renforcement des reseaux de transport: et de
Distribution

89.Le Gouvernement entend developper le potentiel des energies
renouvelables a travers les projets retenus par le Comite d'Agrement mis
en place par le Ministere de l'Energie et d'autres mecanisrnes.

L'apport des energies renouvelables

88. Le Gouvernement entend ceuvrer dans le cadre de I OMVSet cie I OMVG
pour faire avancer les projets hydroelectriques en recherchant les
moyens de lever les contraintes et d accelerer leur realisation

L'option de I'enerqie hydraulique

87. Enfin, certaines unites de SENELEC (moteurs diesel, turbines a gaz, etc.)
pourraient faire l'objet d'operation de conversion au gaz.

- conduira une etude strategique pour l'utilisation du gaz natu.rel liquefie
(GNL) achete a partir du marche international pour la production
d'electricite.

~
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- examinera les possibilites d'importation de gaz par pipe a pariir d ~~s~~ ~~,'~~-
limitrophes pour produire de l'electricite ; '( ("', n ,,'
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- examinera les possibilites d'achat d'electricite produite a partir de ./
centrales electriques fonctionnant au gaz naturel;
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97. En vue de la liberalisation progressive du sous-secteur, le Gouvernement
entend reexaminer la decision de reporter de lOans le monopole de

A cet egard les acquis des travaux en vue de la filialisation des activites
menes en 2009-2010 seront capitalises notamment: la separation
comptable telle que prevue par l'article 19 de la loi d'orientation du
secteur de I'electricite, degroupage des activites en deux entites, la
premiere en charge de la Production et la seconde en charge des activites
Transport et Distribution.

96.Conformernent aux orientations fixees par le President de la Repiblique,
le Gouvernement etudie l'option d'operer une restruc':uration
institutionnelle de la SENELEC, qui favorise la liberalisation du segment
de la production et l'intervention des producteurs prives.

95.Avec le retablissernent durable de la qualite de service, le Gouvernement
anticipe une croissance soutenue de la consommation d'electricite en
raison de l'urbanisation et des grands projets notamment miniers. 11
convient des lors de renforcer la capacite de production avec une reserve
strategique appropriee _ un minimum de [15%]-pour faire face a
l'evolution de la demande. Des investissements massifs seront
necessaires au niveau de la production _ au moins [200 MW] de capacite
additionnelle tous les 3 ans _ pour eviter la reapparition des deficits.

Reforme institutionnelle de la SENELEC

94. Le Plan de retablissernent de la stabilite financiere en cours de
finalisation comporte differentes mesures, a savoir (i) la resorption du
gap tarifaire, (ii)la recapitalisation de SENELEC (iii) la restructuration
des dettes des institutions de credit et des dettes fournisseurs. et (iv) la
mise en ceuvre par SENELEC d'un plan d'ameliorations internes
(reduction des couts, amelioration des revenus, amelioration du
rendement global, reduction du BFR) Avec la mise en oeuvre di plan de
restructuration financiere et operationnelle de SENELECet la realisation
des investissements sur les capacites de production intermediaires et les
capacites de production de sortie de crise, Ie Gouvernement ente nd se
donner les moyens d'un depertssement progressif de Ia subvention
au titre de la compensation des revenus de SENELEC, deperissement
qui fera l'objet d'un calendrier qui a fait l'objet d'un plan d'actions.

93. Le Gouvernement a entrepris de conduire la restructuration fin anciere et
operationnelle de cette societe et mis en place un Cornite technique
interministeriel dont le rapport est attendu pour la fin octobre 2012.

Restructuration operattonnelle et financiere de la SENELEC

92. D'autres actions sont egalernent en cours d'etude
l'effacement a la pointe de certains clients, la tarification
compteurs prepaiement, les compteurs intelligents
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I02.Par ailleurs, le Gouvernement prendra toutes mesures pour restaurer la
credibilite du sous-secteur et ancrer la bonne gouvernance dans le
management de l'ASERqui sera reorganisee a la suite de l'audit glooal en
cours.

I01.A cet egard il est retenu, d'une part, de clarifier et optimiser le role des
acteurs impliques dans l'electrification rurale et arneliorer la synergic
entre ASER, CRSE, SENELECet le Ministere de l'Energie et des Mines et,
d'autre part, de lever les contraintes et les difficultes relevees dans la
mise en oeuvre de l'approche de concession d'electrification rurale de
maniere rattraper l'important retard cnregistre dans la mise en ceuvre
des concessions en cours (au nombre de 6) et de conclure le processus
d'attribution des concessions restantes (au nombre de 4)

IOO.Au regard des enjeux de l'electrification rurale notamment en termes de
cohesion sociale et de developpement equilibre du pays, le Gouvernement
ambitionne d'atteindre l'objectif d'un taux d'electrification rurale de 50 %
vers l'horizon 2016-2017.

ELECTRIFICATION RURALE

99. Le Gouvernement a decide de passer un contrat de performance avec la
SENELEC, fixant les objectifs et precisant les conditions notamment
financieres, de realisation des objectifs qui seront suivis a travers un
ensemble d'indicateurs de performance. Ce contrat sera audite
ann uellemen t.

Contrat de performance

98. Le sous-secteur de l'electricite est apparu ces dernieres annees comme
une source majeure deviction des secteurs sociaux des ressources
budgetaires alors meme qu'il recele des opportunites de participation du
secteur prive en particulier dans le segment de la production. Le
Gouvernement a la volonte de promouvoir une implication forte du
secteur prive dans la production et entend, a cet effet, engager les IPP et
SENELEC a regler les litiges qui contrarient leur partenariat et qui
peuvent avoir un impact negatif sur les futurs projets de production
independante. L'experience du Senegal dans ce domaine fera l'objet d'une
reevaluation en vue des dispositions specifiques favorables a la
productionindependante.

Promotion de la production Independante

l'achat en gros detenu par SENELEC, dont l'echeance
initialement au 31 mars 2009.
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l09.Le Gouvernement etudie egalernent la poasibilite de promouvoir
l'autonomisation de certaines institutions comme les 'univeraites, les
hopitaux et les municipalites (eclairage public) par des centrales solaires
realisees par des IPP. Le merne schema pourra eire mis en place dans

10S.En relation avec la Banque de l'Habitat du Senegal, le Ministere de
l'Energie a initie un projet visant a faciliter l'equipernent des clients de la
Banque en modules PV a travers une ligne de credit de 10 milliards de
FCFA, avec comme effets escornptes la baisse des factures SENELEC de
ces clients et un moindre appel de puissance du reseau public.

107.Aujourd'hui que le cadre legal et reglernentaire est en voie d'etre
completernent en place avec les decrets d'application deja pris, qu'unc
agence chargee de la promotion des energies renouvelables a ete creee et
qu'un Comite d'agrement mis en place par le Ministere de l'Energie a
acheve la selection des projets soumis par des operateurs prives, le
Gouvernement se fixe l'objectif d'atteindre un taux d'independance en
energie commerciale hors biomasse d'au moins 15 % d'ici 2025, grace a
l'apport des energies renouvelables et des biocarburants.

106.Le sous-secteur des energies renouvelables represente U:1 enjeu
considerable puisque l'exploitation du potentiel national pourrait
apporter une contribution significative a l'atteinte de I'objectif
damelioration de l'independance et de la securite cnergetiques.

SOUS-SECTEUR DES ENERGIES RENOUVELABLES ET DES
BIOCARBURANTS

10S.Le Gouvernement a pris conscience des difficultes de pilotage et de
planification du sous-secteur faute de statistiques fiables comme illustre
par les grandes divergences relatives aux donnees sur les con:bustibles
ligneux, bois et charbon de bois, fournies par les differentes institutions
intervenant dans le sous-secteur. Des actions seront engagees avec les
projets intervenant dans le sous-secteur pour rernedier aces diflicultes.

104.Dans le cadre de la politique de sauvegarde du capital forestier, la
strategic d'amenagement participatif sera poursuivie notamment avec le
PERACODet le PROGEDEqui vient d'ouvrir de nouvelles zones, a savoir
Kaolack, Kaffrine et Matam, apres Tambacounda et Kolda aujourd'hui en
phase de consolidation et de bouclage du cycle de l'amenagernent. Ainsi,
l'exploitation du bois aux fins de production de charbon restera toujours
limitee exclusivement aux zones amenagees.
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115.L'elaboration d'un plan d'action pour la maitrise et l'efficacite energetique
sera engagee et acceleree. Ce plan portera, entre autres, sur la mise en
place d'un cadre legislatif et reglementaire (reglementations specifiques,
normes et exigences d'efficacite energetique, contr61e qualite, audit
energetique obligatoire, etc.), la diffusion massive de lampes L.3C, la
realisation d'audits dans le residentiel, le tertiaire et l'industrie, la
normalisation et la labellisation des equipements electromeriagers et
bureautiques, action lancee en 2012 avec l'appui de l'UEMOA et de
l'IEPF.

114.11 compte accelerer l'execution du Programme de suivi, de contr6le et
d'optimisation des depenses publiques d'electricite avec Ie soutien
financier de l'Institut de l'Energie et l'Environnement de la Francophonie
(IEPF).

Au niveau des consommateurs, les actions de maitrise d'energie et
d'efficacite energetique contribuent a la reduction des factures d'energie
alors que pour SENELEC, il en resulte un lissage de la courbe de
demande.

113.Considerant le poids des importations de produits petroliers dans la
balance commerciale du pays, le Gouvernement a pris la pleine mesure
de l'importance pour le Senegal d'une politique d'economie cl'energie
devant permettre de reduire la dependance du pays vis-a-vis de
l'exterieur pour son approvisionnement et d'alleger la facture petr oliere.

MAITRISE DE L'ENERGIE ET EFFICACITE ENERGETIQUE

112.Le Gouvernement etudiera la mise en place de «Feed-in tariff> (tarif de
rachat) ainsi que la substitution de la compensation au moyen de
ressources du Tresor public (prevue pour les energies rencuvela.bles] par
une contribution tarifaire specifique des usagers dont le morr.ant sera
encadre et suivi de sorte a eviter qu'elle greve fortement le prix paye par
ces derniers.

II1.Etant donne qu'apres le 31 decembre 2012, les projets seront
selectionnes uniquement sur la base d'appels d'offres cornpetitifs, le
Gouvernement s'emploiera a une identification et une planification des
investissements a realiser apres realisation d'une etude srrategique
d'integration des energies renouvelables dans la strategic g.obale du
secteur de l'eriergie, en particulier dans le mix energetique.

solaire est de loin plus cornpeti
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119.Le Secretariat Permanent a l'Energie renforce pourrait jouer un
important role de suivi operatiorinel de la mise en ceuvre. La Celh..le des
Etudes et de la Planification assurera, en collaboration avec la Direction
de l'Energie, le suivi-evaluation des resultats.

118. Une fois par an, le Premier Ministre presidera une reunion-bilan
d'execution du Plan d'actions a laquelle prendra part le groupe
consultatif alors que semestriellement, le Ministre charge de l'Energie
reunira toutes les parties interessees pour dresser l'etat d'avancement de
la mise en ceuvre du Plan d'actions.

117.Pour la mise en oeuvre de la strategic et des actions et mesures
correspondantes, le Gouvernement entend, d'une part, elaborer un Plan
d'actions detaille et, d'autre part, mettre en place un dispositif de suivi­
evaluation impliquant un groupe consultatif Independant
representatif des parties interessees notamment les societes denergie, les
organisations patronales et syndicales, les associations de
consommateurs et les partenaires techniques et financiers.

Plan d'actions - Sufvi-evaluatton

116.Au total, le Gouvernement vise, entre autres objectifs, la reduction de 10
a 20 % de la facture publique d'electricite d'ici 2015 grace au Programme
en cours avec l'IEPF et une econornie d'energie de l'ordre de 40 % sur la
demande electrique en 2020 en mettant en ceuvre les mesures
repertoriees dans l'Etude de la Maitrise de la Demande Electrique (MDE).
11s'agira en particulier d'accelerer l'operationnalisation de l'Agence pour
l'Economie et la Maitrise de l'Energie, developper des actions de
renforcement des capacites, d'information et de serisibilisation et de
mettre en place les ressources financieres pour la mise en ceuvre des
mesures d'efficacite energetique.


